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Svrha je ovog kratkog vodiča ponuditi građanima najosnovnije informacije 
o izvršenju proračuna Grada Zagreba za 2024. i potaknuti ih da prate pro-
račun i komuniciraju s gradskim vlastima. Na mrežnim stranicama Grada 
dostupan je kompletni prijedlog Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 
Grada Zagreba za 2024., a za bolje razumijevanje tog izvještaja i gradskog 
proračunskog procesa općenito, može poslužiti i Vodič kroz proračun Gra-
da Zagreba (s općim informacijama o gradskom proračunu i proračunskom 
procesu). Koristan može biti i niz povezanih gradskih proračunskih doku-
menata i kratkih vodiča dostupnih na mrežnoj stranici Proračun.

Gradska skupština je 12. prosinca 2023. izglasala Proračun za 2024., ko-
jim su planirani ukupni prihodi od 2,36 mlrd. €, te ukupni rashodi od  
2,41 mlrd. €. Osim prihoda i rashoda samoga Grada, gradski proračun obu-
hvaća i vlastite i namjenske prihode svih gradskih proračunskih korisni-
ka, kao i rashode koji se financiraju iz tih prihoda. U njega se na rashodnoj 
strani uključuju i sredstva za bruto plaće, doprinose i ostale rashode za 
zaposlenike osnovnih i srednjih škola, a koja se osiguravaju u državnom 
proračunu. Na prihodnoj se strani taj iznos iskazuje kao sredstva pomoći 
proračunskim korisnicima iz državnog proračuna. 

Sukladno Zakonu o proračunu, ako se tijekom proračunske godine pove-
ćaju rashodi i izdatci, odnosno smanje prihodi i primitci, proračun je po-
trebno uravnotežiti pronalaženjem novih prihoda i primitaka, odnosno 
smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka. Uravnoteženje se provodi 
izmjenama i dopunama, odnosno rebalansom proračuna. Gradska je skup-
ština 27. lipnja 2024. usvojila prvi rebalans, tj. Odluku o izmjenama i do-
punama Proračuna Grada Zagreba za 2024., kojom su prihodi proračuna 
povećani za 240 mil. € (10,2%) na 2,6 mlrd. €, dok su rashodi povećani za 
288 mil. € (11,9%) na 2,7 mlrd. €. Proračun je povećan kako bi se uskladio s 
novonastalim prihodima i obvezama koje nisu bile predviđene u izvornom 
planu proračuna za 2024. Rebalans je omogućio veće rashode za zaposlene 
zbog kolektivnih ugovora, veće subvencije za javne usluge poput prijevoza 
i vrtića, veće izdatke za održavanje gradske infrastrukture, veće kapitalne  

https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#

https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#

http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/usvojeni%20prora%C4%8Dun%202024/Prora%C4%8Dun%20Grada%20Zagreba%20za%202024.%20i%20projekcije%20za%202025%20i%202026.%20-%20za%20objavu.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202024/Odluka%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202024.%20-%20za%20potpis.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/prora%C4%8Dun%202024/Odluka%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202024.%20-%20za%20potpis.pdf
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pomoći za nabavu autobusa i tramvaja, te nabavu i ugradnju autobusne 
praonice. Povećani rashodi financirani su većim prihodima od poreza na 
dohodak, zbog rasta plaća u privatnom i javnom sektoru. 

Gradska je skupština 5. prosinca 2024. usvojila i drugi rebalans, odno-
sno drugu Odluku o izmjenama i dopunama proračuna Grada Zagreba za 
2024. Prihodi su smanjeni za 50,4 mil. € (1,9%) na 2,55 mlrd. €, a rashodi za  
75,6 mil. € (2,8%) na 2,62 mlrd. €. Osnovni su razlog bile niže EU pomoći 
za proračunske korisnike i smanjeni primitci od zaduživanja, koji ovise o 
dinamici provedbe konkretnih projekata financiranih iz ugovorenih sred-
stava s Europskom investicijskom bankom.

Gradonačelnik je 31. prosinca 2024., na temelju članka 11. Odluke o izvr-
šavanju Proračuna Grada Zagreba za 2024., kojim je u okviru sredstava 
utvrđenih u proračunu dopuštena preraspodjela sredstava između pojedi-
nih stavaka rashoda i izdataka, donio Zaključak o preraspodjeli sredstava 
kojim se nije mijenjao ukupni iznos proračuna, već su rashodi usklađeni s 
aktualnim potrebama i zahtjevima gradskih upravnih tijela radi nesmeta-
na provođenja poslova i programa. 

Najznačajnija obilježja izvršenja gradskog proračuna za 2024. su:
•	 �Značajan rast prihoda od poreza na dohodak (za 205 mil. € u odnosu na 

2023.) zbog promjena Zakona o porezu na dohodak koje su stupile na 
snagu 1. siječnja 2024.

•	 �Značajan rast prihoda od prodaje nefinancijske imovine zbog prije-
nosa prava vlasništva Centralnog uređaja za pročišćavanje otpadnih 
voda (CUPOV) na gradsko komunalno društvo Vodoopskrba i odvodnja 
(241 mil. €).

•	 ��Niži prihodi iz EU fondova u odnosu na prethodnu godinu rezultat su 
prirodne dinamike završetka većih projekata financiranih iz Fonda so-
lidarnosti i Mehanizma za oporavak i otpornost, nakon iznimno inten-
zivnog korištenja sredstava u 2023.

•	 �Značajna ulaganja u javne usluge i gradsku infrastrukturu, uključujući 
subvencije za javni prijevoz, gospodarenje otpadom, vodne usluge, jav-
ne tržnice i vrtiće, kao i obnova objekata oštećenih u potresu.

•	 �Odličan financijski rezultat, uz utvrđeni višak od 67,6 mil. € koji je — 
zajedno s prenesenim viškom iz prethodne godine (50,6 mil. €) — omo-
gućio konačni ukupni višak od 118,2 mil. € koji će se moći koristiti u na-
rednim godinama.

•	 �Agencija Standard&Poor’s Global Ratings je u ožujku 2024. povećala 
kreditni rejting Gradu s “BB+” na “BBB-”, uz pozitivne izglede, čime je 
nakon trinaest godina uvrstila Grad u investicijski razred u kojem je 
zadnji put bio 2011. Ista agencija je u rujnu povećala kreditni rejting 
Gradu s “BBB-” na “BBB+”. Time je ocjena Gradu podignuta za čak dvije  

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/odluke%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20proracuna%2012_2024/Odluka%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202024.%20-%20za%20potpis.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/odluke%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20proracuna%2012_2024/Odluka%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202024.%20-%20za%20potpis.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/usvojeni%20prora%C4%8Dun%202024/1.%20Odluka%20o%20izvr%C5%A1avanju%20Proracuna%20za%202024.%20-%20izglasana.docx
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/usvojeni%20prora%C4%8Dun%202024/1.%20Odluka%20o%20izvr%C5%A1avanju%20Proracuna%20za%202024.%20-%20izglasana.docx
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202024/zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%2012_2024/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba%20za%202024..pdf
https://www.zakon.hr/z/85/zakon-o-porezu-na-dohodak
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razine, tj. “preskočen” je rejting “BBB”. Agencija povećanja rejtinga te-
melji na stabilnoj likvidnosti Grada i povećanom korištenju EU sred-
stava, čime se smanjivalo zaduživanje, kao i na poboljšanju institucio-
nalnog okvira što dodatno podupire kreditni profil Grada.

•	 ��I agencija Moody’s Ratings je u studenom 2024. povećala kreditni rej-
ting Gradu s “Baa2”, pozitivno na “A3”, stabilno, također za dvije razine, 
preskočivši ocjenu “Baa1”. Novi kreditni profil Grada odražava njegovo 
snažno upravljanje proračunom koje rezultira poboljšanim operativ-
nim i financijskim rezultatima, uz kontinuirano smanjenje duga i stva-
ranje rezervi likvidnosti.

OSTVARENI PRIHODI I RASHODI 

Grad je u 2024. ostvario 2,57 mlrd. € prihoda i 2,45 mlrd. € rashoda (grafi-
kon 1). U odnosu na inicijalni plan proračuna iz prosinca 2023., ostvareni 
su prihodi veći za 203,8 mil. € (8,6%), a rashodi veći za 35,2 mil. € (1,5%).  
U odnosu na konačni plan proračuna iz prosinca 2024., ostvareni su pri-
hodi veći za 13,9 mil. € (0,5%), a rashodi su niži za 176,9 mil. € (6,7%).

U nastavku se uspoređuje izvršenje proračuna za 2024. s konačnim pla-
nom proračuna za 2024. (preraspodjela sredstva iz prosinca 2024.).

Grafikon 1: Prihodi i rashodi proračuna Grada Zagreba, 2022.–24. (u mlrd. €)



4

OSTVARENI PRIHODI 

Ukupni ostvareni prihodi u 2024. iznose 2,57 mlrd. € (grafikon 2), od čega 
je 47,2% prikupljeno od poreza na dohodak (1,2 mlrd. €). Slijede prihodi 
od pomoći i donacija (511,7 mil. €, 20%), koji se najvećim dijelom (ukupno  
369 mil. €) odnose na plaće zaposlenih u osnovnim i srednjim školama 
koje se financiraju iz državnog proračuna. Gradu je iz državnog proračuna 
doznačeno i 42,3 mil. € pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije kao 
i 31,5 mil. € za različite programe i projekte: fiskalnu održivost dječjih vrti-
ća (9,2 mil. €), sufinanciranje Arene Zagreb (3,8 mil. €), izbore za Hrvatski 
sabor i Europski parlament (2,4 mil. €), sufinanciranje međumjesnog jav-
nog prijevoza učenika (2,1 mil. €), te nastavak financiranja projekata zapo-
četih iz Fonda solidarnosti EU-a (13,5 mil. €).

Pomoći iz EU fondova i međunarodnih organizacija ostvarene su u iznosu 
od 48,4 mil. €, a najvećim se dijelom odnose na: obnovu obrazovnih obje-
kata (14,4 mil. €), pomoćnike u nastavi — šesta faza projekta (2,6 mil. €), 
obnovu zaštićenih i objekata kulture (1,9 mil. €), modernizaciju pothodni-
ka (1,4 mil. €), obnovu zdravstvenih objekata (1,4 mil. €), rizik od potresa  
(1,1 mil. €), projekt Solizag (0,5 mil. €), projekt Progireg (0,3 mil. €), reciklaž-
no dvorište u Podsusedu (0,3 mil. €), školski program voća, povrća i mliječ-
nih proizvoda (0,3 mil. €), aktivaciju zelenih dvorišta za ugljičnu neutral-
nost (0,3 mil. €), provedbu mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja  
(0,3 mil. €), projekt Greenway (0,2 mil. €).

Slijede prihodi od prodaje dugotrajne imovine (248,2 mil. €, 9,7%), koji se 
uglavnom odnose na prijenos CUPOV-a na gradsko komunalno društvo 
Vodoopskrba i odvodnja (241 mil. €). Naime, ugovor o koncesiji za projekt  

decentralizirane funkcije 
odgovornost za dio 
određenih javnih usluga 
(osnovno i srednje školstvo, 
zdravstvo, socijalna skrb i 
vatrogastvo) koje je država 
prenijela na određeni broj 
županija, gradova i općina, 
odredivši za to i dodatne 
oblike financiranja. 
 
Prema Zakonu o obnovi 
zgrada oštećenih potresom 
na području Grada Zagreba, 
Krapinsko-zagorske, 
Zagrebačke, Sisačko-
moslavačke i Karlovačke 
županije, dio od 6% 
prihoda od poreza na 
dohodak namijenjenog za 
decentralizirane funkcije 
osnovnog i srednjeg 
školstva, socijalne skrbi, 
zdravstva i vatrogastva 
može se utrošiti za saniranje 
šteta i obnovu od potresa, a 
sredstva za pokriće rashoda 
za decentralizirane funkcije 
u tom slučaju osiguravaju 
se u cijelosti u državnom 
proračunu.

Gradski proračun sadrži prihode i rashode 329 proračunskih ko-
risnika, odnosno tijela i ustanova čiji je isključivi osnivač Grad 
Zagreb ili su sastavnice nekog od tih tijela ili ustanova. Zakonom 
o proračunu definirani su uvjeti vezani uz prihode i rashode koje 
gradski proračunski korisnici moraju zadovoljavati. To su, primje-
rice, javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bol-
nice, zavodi), predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske ustano-
ve, ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna 
postrojba, Zavod za prostorno uređenje, ustanova Priroda Grada 
Zagreba, Zoološki vrt, ustanova Upravljanje sportskim objektima, 
Ustanova za sveobuhvatnu skrb Tigrovi i Razvojna agencija Zagreb 
za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.

Svaka je zaposlena osoba 
u gradski proračun 2024. 
prosječno mjesečno 
uplaćivala 222 € poreza  
na dohodak. 

https://solizag.hr/hr/
https://progireg.eu/
https://zagreb.hr/en/opcenito-o-itu/88923
https://zagreb.hr/pocela-izgradnja-novih-10-kilometara-pjesacke-i-bi/202951
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
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infrastrukturnih objekata namijenjenih izgradnji CUPOV-a prestao je va-
žiti 3. kolovoza 2024., temeljem Odluke o jednostranom raskidu tog ugovo-
ra. Grad Zagreb je time od koncesionara preuzeo CUPOV te ga, sukladno 
Zakonu o vodnim uslugama, bez naknade, predao na upravljanje i korište-
nje Vodoopskrbi i odvodnji, kao jedinom javnom isporučitelju vodnih uslu-
ga na uslužnom području Grada. 

Prihodi od raznih pristojbi i naknada ostvareni su u iznosu od 223,9 mil. € 
(8,7%), uglavnom od komunalnih doprinosa i naknada (147,6 mil. €), priho-
da po posebnim propisima (74 mil. €), poput prihoda proračunskih korisni-
ka od sufinanciranja cijene produženog boravka u školama, predškolskog 
odgoja i obrazovanja u dječjim vrtićima, te upravnih i administrativnih 
pristojbi (2,4 mil. €). Ostvareni prihodi proračunskih korisnika od Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO-a) za zdravstvene usluge 
iznose 183,3 mil. € (odnosno 7,2%), a odnose se na doznačena sredstva od 
HZZO-a temeljem ugovornih obveza za pružene zdravstvene usluge.

Prihodi od korištenja imovine (71,3 mil. €, 2,8%), uglavnom potječu od go-
dišnje naknade za uporabu javnih cesta koja se plaća pri registraciji vozila 
(34,2 mil. €) te zakupa i iznajmljivanja imovine, poput stanova i poslovnih 
prostora, reklamnih panoa i ormarića, terasa, parkirališnih mjesta, po-
kretnih naprava, kioska, naknada za kretanje motornim vozilom u cen-
tru grada i sl. (19,8 mil. €). Prihodi od ostalih poreza iznosili su 64,9 mil. € 
(2,5%), najvećim dijelom od poreza na promet nekretnina (51 mil. €).

Grafikon 2: Ostvareni prihodi gradskog proračuna 2024.

https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/#/app/akt?id=75cf9f74-9f0c-4042-abe2-c6daf828118c
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/#/app/akt?id=75cf9f74-9f0c-4042-abe2-c6daf828118c
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U odnosu na inicijalni plan proračuna, ukupni ostvareni prihodi veći 
su za 203,8 mil. € ili 8,6%, uglavnom zbog povećanja prihoda od prodaje 
dugotrajne imovine (za 232,7 mil. €) i prihoda od poreza na dohodak (za 
141,4 mil. €). Najviše su se smanjili prihodi od EU pomoći (za 139,3 mil. €) 
i prihodi proračunskih korisnika od HZZO-a za zdravstvene usluge (za 
53,9 mil. €).

U odnosu na konačni plan, ostvareni su prihodi veći za 13,9 mil. €, od-
nosno 0,6%, zbog povećanja prihoda od prodaje dugotrajne imovine (za  
234 mil. €), kao i prihodi od EU pomoći ostvareni su u manjem iznosu od pla-
niranog (za 90 mil. €) i prihodi proračunskih korisnika od HZZO-a za zdrav-
stvene usluge (za 81,3 mil. €).

OSTVARENI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodi iznosili su 2,45 mlrd. € (grafikon 3), te su za 35,2 mil. € 
(1,5%) veći od inicijalno planiranih. Najznačajnije su povećani ostali 
rashodi (za 228,9 mil. €), tj. kapitalne pomoći, a povećanje se gotovo u ci-
jelosti odnosi na evidentiranje prijenosa CUPOV-a prava vlasništva Vo-
doopskrbi i odvodnji, zatim rashodi za zaposlene (za 78,8 mil. €), sukladno 
potpisanim kolektivnim ugovorima i povećanju osnovice, te na subvenci-
je (za 54,1 mil. €). Najznačajnije su smanjeni rashodi za nabavu dugotrajne 
imovine (za 224,7 mil. €), materijalni rashodi (za 91,7 mil. €), dane pomoći 
(za 7,1 mil. €), te naknade građanima i kućanstvima (za 4,4 mil. €).

Ukupni rashodi su za 176,9 mil. € (6,7%) niži od konačno planiranih. 
Najznačajnije su smanjeni rashodi za nabavu dugotrajne imovine (za 
164,7 mil. €), materijalni rashodi (za 137,4 mil. €), rashodi za zaposlene (za 
41,7 mil. €) i dane pomoći (za 12,9 mil. €). Najviše su se povećali ostali ras-
hodi, tj. kapitalne pomoći (za 194,4 mil. €), vezano uz prijenos CUPOV-a 
prava vlasništva Vodoopskrbi i odvodnji.
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Grafikon 3: Ostvareni rashodi gradskog proračuna u 2024. po vrstama (ekonomska 

klasifikacija)

Rashodi za zaposlene (963,1 mil. €) su plaće, doprinosi i ostali rashodi, uk-
ljučujući i rashode za zaposlene na projektima koji se financiraju iz sredsta-
va EU-a. Od toga se 571,6 mil. € odnosi na plaće zaposlenih kod proračunskih 
korisnika kojima se sredstva ne doznačuju iz proračuna Grada Zagreba. 
Uglavnom je riječ o zaposlenima u osnovnim i srednjim školama za koje se 
sredstva osiguravaju u državnom proračunu te zaposlenima u bolnicama i 
ostalim zdravstvenim ustanovama za koje sredstva osigurava HZZO.

Materijalni rashodi (532,4 mil. €) se najvećim dijelom odnose na tekuća  
i investicijska održavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odr-
žavanje javnih površina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih proračunskih korisnika, ali i na uredski 
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, pošte, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih 
proračunskih korisnika.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 366,7 mil. € uglavnom su tekuće dona-
cije, kapitalne pomoći te kazne, penali i naknade šteta. Tekuće se donacije 
(76,2 mil. €) odnose na sufinanciranje sporta (31,8 mil. €), vjerske i privatne 
vrtiće i škole (18,8 mil. €), kulturu (npr. knjižnice, muzeje, kazališta, glazbe-
nu, likovnu, filmsku djelatnost) te neprofitne organizacije (udruge, socijal-
ni, humanitarni i razvojni programi i slično). Kapitalne pomoći (280,9 mil. €)  
najvećim se dijelom odnose na prijenos CUPOV-a prava vlasništva Vodoop-
skrbi i odvodnji (225,9 mil. €), te na ZET (25,2 mil. €), uglavnom za nabavu 
tramvaja i autobusa i za projekt izgradnje Žičare Sljeme/garaže. 
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Za nabavu dugotrajne imovine utrošeno je 245,1 mil. €, i to za gradnju ne-
razvrstanih cesta, komunalnu infrastrukturu, nabavu zemljišta, poslov-
ne i ostale građevinske objekte, energetsku obnovu objekata, ulaganja, 
rekonstrukciju, dogradnju te obnovu objekata oštećenih potresom, itd. 
Za dodatne pojedinosti vidjeti poglavlje o razvojnim programima i važni-
jim investicijama.

Subvencijama u iznosu od 218,8 mil. € potiču se proizvodnja i usluge trgo-
vačkih društava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih poduzetni-
ka. Najveći se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (142,2 mil. €),  
aktivnosti i mjere u vezi s gospodarenjem otpadom (37,8 mil. €), vodoopskr-
bu i odvodnju (14,9 mil. €), zakupninu dvorane Arena (7,5 mil. €), zapošljava-
nje osoba s invaliditetom (6 mil. €), odlagalište otpada Jakuševec — Prudinec  
(1,1 mil. €), Zagrebački inovacijski centar (975 tis. €), Tržnice Zagreb (681 tis. €),  
privremeno skladište Resnik (375 tis. €), te Floraart (250 tis. €).

Naknade građanima i kućanstvima iznosile su ukupno 75,9 mil. €, a obu-
hvaćaju novčanu pomoć za novorođenčad i roditelje odgojitelje (22,7 mil. €),  
ZET prijevoz i prijevoz osoba s invaliditetom (14,3 mil. €), dodatak uz miro-
vinu (13,6 mil. €), sufinanciranje međumjesnog javnog prijevoza učenika, 
nabavu udžbenika i drugih obrazovnih materijala, te izvannastavne ak-
tivnosti (9,7 mil. €), naknade za poboljšanje učeničkog i studentskog stan-
darda te podizanje kvalitete života djece hrvatskih branitelja (5,1 mil. €),  
pomoć kućanstvima za troškove stanovanja (686 tis. €), te razne druge 
programe pomoći osobama s invaliditetom, nezaposlenima, dobrovoljnim 
davateljima krvi, braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata, stipen-
dije učenicima i studentima, itd.

subvencija  
bespovratno davanje 
sredstava za poticanje 
proizvodnje dobara ili 
pružanje usluga.
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Rashodi za obrazovanje odnose se na predškolsko obrazovanje (za 
zaposlenike u gradskim vrtićima, subvencioniranje povlaštenih 
cijena gradskih vrtića), te osnovno i srednjoškolsko obrazovanje 
(uključujući dio plaća za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu 
dugotrajne imovine). 

Rashodi za zaštitu okoliša odnose se na gospodarenje otpadom 
(npr. prikupljanje, reciklaža i zbrinjavanje otpada), održavanje i 
sadnju zelenih površina, zaštitu zraka, tla i voda, kao i provedbu 
mjera energetske učinkovitosti.

Unaprjeđenje stanovanja i zajednice uglavnom se odnosi na odr-
žavanje gradske imovine i javnih površina (ulična rasvjeta i dr.).

OSTVARENI RASHODI PO NAMJENI 

Prosječno se mjesečno iz gradskog proračuna na svakog građanina tro-
šilo 265 € (grafikon 4), od čega najviše za obrazovanje (84 €), zaštitu okoli-
ša (34 €), unaprjeđenje stanovanja i zajednice (31 €), zdravstvo (29 €), eko-
nomske poslove (27 €) te rekreaciju, kulturu i religiju (23 €).

Grafikon 4: Prosječna mjesečna potrošnja po namjeni (funkcijska klasifikacija), po 

građaninu, ostvareno 2024. (u €)
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OSTVARENI RASHODI  
PO GRADSKIM UPRAVNIM TIJELIMA

Veći dio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s relativ-
no malim iznosima, dok se na dva najznačajnija ureda — za obrazovanje, 
sport i mlade te za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko plani-
ranje — odnosi preko polovice proračunskih sredstava, odnosno prosječ-
no 152 € mjesečno po građaninu.

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zaštitu, izradu  
i provedbu programa i strategija zdravstvene zaštite, promicanje 
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim 
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog 
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasništvu Grada.

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz, 
gradnju i održavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Grafikon 5: Prosječna mjesečna potrošnja po gradskim upravnim tijelima (organizacijska 

klasifikacija), po građaninu, ostvareno 2024. (u €)*

* Uključeni su rashodi i izdatci.
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RAČUN FINANCIRANJA

Zahvaljujući ukupnim prihodima od 2,57 mlrd. € i ukupnim rashodima od 
2,45 mlrd. €, Grad je u 2024. ostvario proračunski višak od 118,2 mil. € 
(tablica 1).

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u računu pri-
hoda i rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovi-
ne, u računu financiranja se za financijsku imovinu (novac, depozite, 
obveznice, itd.), uzimanje, davanje i otplate zajmova koriste pojmo-
vi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vraćene glavnice 
po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduživanja, 
a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. 

U 2024. ostvareno je 42,5 mil. € primitaka, što uključuje povlačenje prve 
tranše zajma od 40 mil. € temeljem ugovora s Europskom investicijskom 
bankom te 2,1 mil. € prema ugovoru o otkupu potraživanja Zagrebačkih 
otpadnih voda. Istovremeno je bilo 93,1 mil. € izdataka za financijsku imo-
vinu i otplatu zajmova, uglavnom za otplatu glavnica primljenih kredita 
i zajmova u iznosu od 60,7 mil. €, od čega je 25 mil. € utrošeno na otplatu 
glavnice financijskih kredita od tuzemnih banaka, 1,8 mil. € na otplatu 
robnih kredita za objekt za smještaj starijih osoba na Lašćini, a 32,9 mil. €  
za podmirenje obveza po ugovorima o cesiji za usluge Zagrebačkih ot-
padnih voda. Izdatci za dionice i udjele u glavnici trgovačkih društava u 
javnom sektoru (32,2 mil. €) uglavnom se odnose za povećanje temeljnog 
kapitala Zagrebačkog holdinga (15,5 mil. €), ZET-a (8,7 mil. €), Zagrebačkog 
velesajama (4,5 mil. €) i Zagrebačkih sunčanih krovova (3,5 mil. €).
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  Izvršenje 

2022.
 Izvršenje

2023.
Inicijalni plan 

  2024.
Konačni plan    
              2024.

Izvršenje 
2024.

Račun prihoda i rashoda 

Ukupni prihodi 1.794,6 2.165,8 2.361,5 2.551,4 2.565,3

Ukupni rashodi 1.637,6 1.966,5 2.411,9 2.624,1 2.447,1

Manjak/višak 157,0 199,3 -50,4 -72,7 118,2

Račun financiranja i višegodišnji plan uravnoteženja

Primitci od financijske imovine  
i zaduživanja

136,0 124,4 157,2 100,5 42,5

Izdatci za financijsku imovinu  
i otplate zajmova

224,4 186,4 73,9 95,7 93,1

Neto financiranje -88,4 -62,0 83,2 4,8 -50,6

(a) �Manjak/višak  
tekućeg razdoblja

68,6 137,3 32,8 -68,0 67,6

(b) �Preneseni manjak/višak  
iz prethodnog razdoblja

-189,5 -125,3 -28,4 12,0 50,6

Ukupan manjak/višak (a)+(b) -120,9 12,0 4,4 -56,0 118,2

Tablica 1: Račun prihoda i rashoda i račun financiranja, 2022.–24. (u mil. €) 
* �S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proračunskih korisnika i rashodima 

 i izdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

U 2024. ostvaren je višak prihoda tekućeg razdoblja od 67,6 mil. €, koji pro-
izlazi iz razlike viška prihoda nad rashodima (118,2 mil. €) i neto financi-
ranja (-50,6 mil. €). Kada se višku prihoda tekućeg razdoblja (67,6 mil. €) 
zbroji preneseni višak iz prethodnog razdoblja (50,6 mil. €), ukupni višak 
iznosi 118,2 mil. € (tablica 1).

DUG GRADSKOG PRORAČUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2024. iznosio je 214,8 mil. € (grafi-
kon 6). Udio ukupnog direktnog duga u proračunskim prihodima i primi-
tcima na kraju 2024. iznosio je 8,2%. U 2014. dug Grada se povećao za oko 
119 mil. € zbog zaduživanja za Dom za starije osobe Lašćina te zbog toga što 
je Zagrebački holding kupio Tvornicu željezničkih vozila Gredelj i Zagrep-
čanku. U 2023. su u cijelosti otplaćeni robni krediti za Gredelj i Zagrepčan-
ku, pa je 31. prosinca 2024. dug po robnim kreditima iznosio 4 mil. €.

direktan dug  
zbroj svih proračunskih 
manjkova (deficita) iz 
tekućeg i ranijih razdoblja 
financiranih zaduživanjem. 
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Grafikon 6: Direktan dug Grada Zagreba (u mil. €, lijeva skala) i udio duga u proračunskim 

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2021.–24.*

* �Prikazan je samo direktan dug Grada, bez duga proračunskih korisnika, a u prihode  

i primitke uključeni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci proračunskih korisnika.  

U direktni dug nisu uključene obveze po ugovorenim cesijama i faktoringu.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana 
jamstva — izložen i indirektnom dugu od 409 mil. € (15,7% ukupnih priho-
da i primitaka u 2024.). Od toga se najveći dio (305 mil. €) odnosi na jamstvo 
za obveznice Zagrebačkog holdinga izdane za refinanciranje duga iz 2007. 
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RAZVOJNI PROGRAMI — VAŽNIJE INVESTICIJE 

Prema inicijalnom planu proračuna za 2024., ukupna su kapitalna ula-
ganja u objekte društvenih djelatnosti i u obnovu objekata oštećenih 
potresom trebala iznositi 219,7 mil. €, a tijekom godine obavljeni su rado-
vi u vrijednosti od 125,6 mil. € ili 43% manje od planiranoga (grafikon 7).  
U odnosu na inicijalni plan proračuna, najviše su smanjena ulaganja u 
obnovu objekata Grada oštećenih potresom (za 32,2 mil. €), predškolske 
(za 16,9 mil. €) i školske (za 16,8 mil. €) objekte, a povećana sredstva za 
sufinanciranje obnove potresom oštećenih privatnih zgrada i kuća (za 
668 tis. €), za rekonstrukciju i izgradnju tržnice Vrapče i rekonstrukciju 
napuštene gornje postaje žičare (za 418 tis. €).

Konačni je plan predviđao kapitalna ulaganja u objekte društvenih 
djelatnosti i u obnovu objekata oštećenih potresom u ukupnom izno-
su od 210,9 mil. €, a tijekom godine obavljeni su radovi u vrijednosti od  
125,6 mil. €, odnosno 40,5% manje od planiranog (grafikon 7). Pritom su 
smanjena ulaganja po svim stavkama, a najviše za obnovu objekata Gra-
da oštećenih potresom (za 31,8 mil. €), predškolske (za 16,6 mil. €) i škol-
ske (za 16,7 mil. €) objekte.

Od značajnijih kapitalnih ulaganja valja izdvojiti obnovu i ulaganje u: 
osnovne škole (Jakuševec i Kajzerica), dječje vrtiće (Sesvetski Kraljevec, 
Sveta Klara, Žitnjak, Poletarac i Ivanja Reka), Gornjogradsku gimnaziju, 
Prvu ekonomsku školu, Dom sportova, Bazen Špansko — Oranice, zgrade 
gradske uprave (ul. grada Vukovara i Petrova ul.), Specijalnu bolnicu za 
plućne bolesti, Kliniku za psihijatriju Vrapče, Dječju bolnicu Srebrnjak, 
Dom zdravlja Zagreb Centar, ambulantu Gračani, itd. Detaljan prikaz po-
većanja i smanjenja po projektima i objašnjenja dostupna su u Godišnjem 
izvještaju o izvršenju programa radova kapitalnih ulaganja u objekte za 
društvene djelatnosti i u obnovu objekata oštećenih potresom za 2024. 

https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#
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Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u objekte društvenih djelatnosti i u obnovu objekata 

oštećenih potresom 2024. (u mil. €)

Inicijalnim planom proračuna predviđena je gradnja objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 59,8 mil. €, a tijekom 
godine realizirano je 41,1 mil. €, odnosno 31% manje od inicijalno planira-
noga (grafikon 8). Najviše su smanjena ulaganja u nerazvrstane ceste (za  
20,2 mil. €) i javne površine (za 2,7 mil. €).

Konačni je plan za gradnju objekata i uređaja komunalne infrastruktu-
re predviđao 70 mil. €, a tijekom godine je ostvareno 41,1 mil. €, odnosno  
28,9 mil. € ili 41% manje od planiranoga (grafikon 8). Najviše su smanjena 
ulaganja u nerazvrstane ceste (za 19,5 mil. €) i javne površine (za 3,5 mil. €).
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

2024. (u mil. €)

 
Ovisno o projektima, sredstva za gradnju objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture upotrijebljena su za izradu tehničke dokumentacije, razli-
čite etape gradnje, uređenja ili rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, javnih 
površina, javne rasvjete i dr. Detaljan prikaz povećanja i smanjenja po pro-
jektima i objašnjenja dostupna su u Godišnjem izvještaju o izvršenju pro-
grama radova na području komunalnog gospodarstva za 2024. 

https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=2142F14FEECB4965C1258C9900365ED2&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=#
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KAKO SE I VI MOŽETE UKLJUČITI  
U PRORAČUNSKI PROCES?

Gradska će skupština — kao predstavničko tijelo građana — 15. srpnja 
2025. raspravljati o izvršenju proračuna za 2024. Radi se o 2,57 mlrd. € pri-
hoda i 2,45 mlrd. € rashoda. Svaka je zaposlena osoba u proračun prosječno 
mjesečno uplaćivala 222 € poreza na dohodak, a Grad je po stanovniku pro-
sječno mjesečno trošio 265 €. Na temelju podataka iz ovog Kratkog vodiča i 
uz pomoć Vodiča kroz proračun Grada Zagreba, građani mogu lakše pratiti 
planirane i ostvarene proračunske iznose, uključiti se u rasprave u Grad-
skoj skupštini i pomoći da se gradski novac prikuplja i troši učinkovitije 
— u skladu s potrebama građana i mogućnostima Grada.

http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREŽNE STRANICE 

Grad Zagreb — Službene stranice Grada Zagreba 

Grad Zagreb — Financije — ��Gradski proračun,  
kreditne ocjene Grada, obrasci 

Grad Zagreb — Proračun — �Svi proračunski dokumenti  
Grada Zagreba od 2015. godine

Gradski ured za financije i javnu nabavu — Kontakti, nadležnosti, poslovi 

Gradski uredi, zavodi i službe — �Detaljni podatci, kontakti,  
nadležnosti, poslovi

Gradska skupština — Ustrojstvo, nadležnosti, radna tijela, propisi

Gradske četvrti i mjesni odbori — �Granice područja, tijela,  
ovlasti, kontakti

Zagrebački holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti

Službeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi 

Ministarstvo financija — lokalni proračuni — �Arhiva proračuna svih 
općina, gradova i županija

Zakon o proračunu — Zakoni i propisi vezani uz proračun

Vodiči kroz proračun Grada Zagreba — �Opći vodič kroz proračun Grada 
Zagreba te kratki vodiči kroz 
razne proračunske dokumente 
Grada Zagreba od 2015. godine

http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
https://zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/gradski-ured-za-financije-i-javnu-nabavu/175273
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
http://www.skupstina.zagreb.hr/
https://aktivnosti.zagreb.hr/
http://www.zgh.hr/
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/home
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf%3A712

